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APRESENTACAO

A formagao de especialistas é ponto basilar para a estrutura de saude
publica dos paises e, no Brasil, compete ao Sistema Unico de Saude (SUS)
ordenar a formagao de recursos humanos.

A Residéncia é o padrdao de exceléncia na pés-graduagdo em saude, na
modalidade ensino-servigo, e o Ministério da Saude (MS) tem realizado seu
fomento, por meio de programas de concessao de bolsas, ao longo dos ultimos
dez anos.

Em 2021, a partir de estudos sobre a tematica - considerando também
os resultados obtidos no financiamento das residéncias - o Ministério da
Saude, por meio da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagao na Saude
(SGTES/MS), resolveu ampliar sua atuagdo na formacao e qualificacdo de
especialistas com o langamento do Plano Nacional de Fortalecimento das
Residéncias em Saude.

O plano é um marco histérico para o pais. Em sua esséncia, busca
valorizar os residentes, corpo docente-assistencial e gestores de programas
de residéncia em saude, por meio da promogao e qualificagcdo complementar
e do aumento do niumero de bolsas de fomento, especialmente em regides
prioritarias.

Pretende, assim, contribuir para a ampliagao na oferta de especialistas e a
fixagao de profissionais em regides com vazios assistenciais.
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1 RESIDENCIAS EM SAUDE

As Residéncias em Saude sao modalidades de ensino-servigo na forma de
cursos de especializagao e funcionam em instituicdes de salde, sob a orientagcao
de profissionais de elevada qualificagao ética e profissional.

Residéncia Médica

B Regulamentada pela Lei N° 6.932, de 7 de julho de 1981.

Residéncia em Area Profissional da Saude
B Criada pela Lein® 11.129, de 30 de junho de 2005;

B Constituida pelas areas profissionais: Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas,
Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servigo
Social, Terapia Ocupacional, Saude Coletiva e Fisica Médica (Portaria
Interministerial n® 16, de 22 de dezembro de 2014).
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2 PROGRAMAS DE FOMENTO A FORMACAO

DE ESPECIALISTAS POR MEIO DE CONCESSAQ DE
BOLSAS DE RESIDENCIA EM SAUDE

Programa Nacional de Apoio a Formagao de Médicos
Especialistas em Areas Estratégicas

(Pré-Residéncia Médica)

B Portaria Interministerial MEC/MS N° 1.001, de 22 de outubro de 2009.

Programa Nacional de Bolsas para Residéncias
Multiprofissionais e em Area Profissional da Saude

B Portaria Interministerial MEC/MS N° 1.077, de 12 de novembro de 2009;
B Portaria Interministerial MEC/MS N° 16, de 22 de dezembro de 2014.
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Figura 1 — Numero de residentes médicos e em area profissional da saude ativos
em programas financiados pelo MS por UF
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Fonte: SIGRESIDENCIAS. Brasil, dezembro de 2020.
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Figura 2 — Numero de residentes em area profissional da saude ativos em
programas financiados pelo MS por UF
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Fonte: SIGRESIDENCIAS. Brasil, dezembro de 2020.
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Figura 3 — Numero de residentes médicos ativos em programas financiados
pelo MS por UF
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Fonte: SIGRESIDENCIAS. Brasil, dezembro de 2020.
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Figura 4 — Bolsas concedidas por meio de programas de fomento a formacgao de
especialistas
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Fonte: Portarias do Pro-Residéncias, 2010-2020.
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3 CONTEXTO

O Ministério da Saude financia bolsas de residéncia em saude por meio de
dois programas nacionais, desde 2009.

A concessao de bolsas incentiva a formagao de especialistas, priorizando
especialidades, areas de atuagcdo e areas de concentragdo, e regides que
apresentem vazios de formagao especializada.

O financiamento ocorre via editais anuais, dirigidos as instituicdes
proponentes dos programas de residénciaem saude. O gerenciamento das bolsas
financiadas pelo Ministério da Saude é executado por meio do SIGRESIDENCIAS.
Desde 2020, esse sistema de gestao passa por modernizagdo com o objetivo de
ganhar maior eficiéncia e transparéncia.

A analise do primeiro decénio dos programas de financiamento, em conjunto
com o trabalho realizado no “Projeto de Apoio a Programas de Residéncia em Saude”
e no “ProvMed 2030", permitiu identificar a necessidade de ampliagao e qualificagao
das agdes desenvolvidas pelo Ministério da Saude para as residéncias.

Nesse contexto, surgiu a proposta do Plano Nacional de Fortalecimento das
Residéncias em Saude, com acgdes de valorizagao e qualificagao das residéncias em
saude, por meio de ofertas educacionais e concessao de incentivos, além de acoes
de apoio para a criagao, reativagao e reestruturagao de programas.

Acesse o SIGRESIDENCIAS: https://sigresidencias.saude.gov.br
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4 SOBRE O PLANO

A analise do contexto das residéncias em saude e do desenvolvimento dessa
politica publica pelo Ministério da Saude,aolongo dos anos, reflete o compromisso
com os principios e diretrizes do SUS para a ordenacao dos recursos humanos
na prestagao de servigos de assisténcia a saude da populagao.

O Plano Nacional de Fortalecimento das Residéncias em Saude é um marco
na atuagdo do Ministério da Saude e tem como objetivo valorizar e qualificar
os residentes, o corpo docente-assistencial e os gestores de programas de
residéncia em saude, fortalecer o papel do preceptor na formagao do residente
e apoiar programas de residéncia em saude. Além disso, ampliara o nimero de
programas de residéncia em saude financiados com bolsas pelo Ministério da
Saude, em regides prioritarias para o SUS.

Iniciando as atividades em 2021, o plano sera desenvolvido em ciclos
trienais, e consiste em um conjunto de agdes estratégicas estruturadas em trés
eixos norteadores: Ofertas Educacionais, Valorizagdo Ensino-Assistencial e
Apoio Institucional.

As acgbes do plano tém como publico-alvo prioritario os residentes, o
corpo docente-assistencial, gestores de programas de residéncia em saude e
as instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Saude, instituicdes federais
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), instituicdes privadas sem fins
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lucrativos e 6rgados e instituigdes publicas municipais, estaduais e distritais
com potencial para a criagao, reativagao ou reestruturagdo de programas de
residéncia.

As agdes compreendem ofertas de:

B cursos complementares para os residentes;

B cursos de qualificagdo ou aprimoramento e incentivos para o corpo
docente-assistencial;

B cursos e apoio institucional para gestores de programas de residéncia em
saude, que poderao contribuir na ampliagao da oferta de programas.

O QUE E O PLANO?

Conjunto de agdes estratégicas destinadas a valorizagao e qualificagao
de residentes, do corpo docente ensino-assistencial e ao apoio
institucional dos programas de residéncia em saude no Brasil.

B Ofertas Educacionais;

EIXOS M Valorizacao Ensino-Assistencial;

B Apoio Institucional.
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OBJETIVOS

B Valorizar e qualificar residentes, o corpo docente-assistencial e
gestores de programa de residéncia em saude;

B Fortalecer a atuagao do preceptor na formacgao do residente;

B Contribuir, de forma complementar, para a formacgao qualificada de
profissionais de saude, em especialidades, areas de atuagao e areas
de concentracao prioritarias para o SUS;

B Apoiar institucionalmente programas de residéncia;

B Ampliar o numero de programas de residéncia com bolsas
financiadas pelo Ministério da Saude, em regides prioritarias para
o SUS;

B Contribuir para a oferta de profissionais especializados, egressos
de programas de residéncia em saude, nas regides prioritarias para
o SUS.

PUBLICO-ALVO PRIORITARIO

B Residentes;

Corpo docente-assistencial;

Gestores de programas de residéncia em saude;

Instituicbes federais vinculadas ao Ministério da Saude, instituicbes
federais vinculadas ao MEC, institui¢cdes privadas sem fins lucrativos e
orgaos e instituicdes publicas municipais, estaduais e distritais definidas
como instituicoes elegiveis.
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4.1 Eixo de Ofertas Educacionais

As acdes do eixo de ofertas educacionais contribuem no processo de
desenvolvimento de habilidades especificas em temas relevantes para o
SUS, tais como: construgdo de residéncias em saude, doencgas infecciosas e
parasitarias, gestao em saude, pesquisa em saude, preceptoria em residéncias,
saude mental e suporte basico de vida.

O catélogo de ofertas sera disponibilizado no SIGRESIDENCIAS, com adesao
facultativa, por meio da inscrigao nos cursos.

B CADA OFERTA DISPOE DE CRITERIOS
ESPECIFICOS DE SELECAO, QUANTIDADE DE
VAGAS E PERIODO DE INSCRICAO,;

B CAPACIDADE DE ATENDIMENTO A TOTALIDADE
DO PUBLICO-ALVO PRIORITARIO.

0
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PUBLICO-ALVO PRIORITARIO

B Residentes;
B Corpo docente-assistencial;
B Gestores de programa de residéncia em saude.

COMO PARTICIPAR

B Acessar o catalogo de cursos disponiveis no “SIGRESIDENCIAS”;
B Realizar a inscrigao no curso selecionado.
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Tabela 1 - Numero inicial de ofertas educacionais por tema
Tema principal . = a'uto- = Presencial Semipresencial sl
instrucional* Tutorado Geral
Apoio Diagnostico 1 1 0 0 2
Atencao Basica 9 0 0 0 9
Atencao Domiciliar 2 0 0 0 2
Ciclos da Vida 11 0 0 0 11
Doencas Infecciosas e Parasitarias 14 0 0 0 14
COVID-19 9 0 0 0 9
Gestao em Saude 7 0 2 1 10
Pesquisa em Saude 2 2 0 0 4
Planejamento de Residéncias em Saude 5 7 5 0 17
Preceptoria de Residéncias em Saude 0 1 0 0 1
Salde da Familia 1 0 0 0 1
Saude de Populagdes Especificas 2 0 0 0 2
Salde indigena 1 0 0 0 1
Saude Mental 2 0 0 0 2
Suporte Basico de Vida 0 0 1 0 1
Total Geral 66 11 8 1 86
Fonte: DEGTS/SGTES/MS, 2021.
*EaD autoinstrucional refere-se as capacitagoes que podem ser realizadas de forma livre e nao possuem tutoria.
Acesse a lista de cursos em: https://sigresidencias.saude.gov.br
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4.2 Eixo de Valorizacao Ensino-Assistencial

O corpo docente-assistencial é constituido por profissionais vinculados as
instituicdes formadoras, que participam do desenvolvimento das estratégias
pedagdgicas, das atividades tedricas e tedrico-praticas, composto por docentes,
tutores e preceptores.

No primeiro ciclo do plano nacional, o eixo de Valoriza¢do Ensino-Assistencial
é voltado aos preceptores, com o objetivo de fortalecer a competéncia técnica,
producao cientifica e a integragao entre ensino e servigo.

B FORTALECER A COMPETENCIA TECNICA, A
PRODUCAO CIENTIFICA E A INTEGRACAO
ENSINO-SERVICO;

B CONCESSAO DE INCENTIVOS PARA

PRECEPTORES QUE ATUAM EM PROGRAMAS
DE RESIDENCIA EM SAUDE.

0




Ministério da Saude

PUBLICO-ALVO PRIORITARIO

B Preceptores que atuam em programas de residéncia de instituicées
federais vinculadas ao Ministério da Saude e ao Ministério da
Educacgao, de instituicoes privadas sem fins lucrativos, de érgaos e
instituicdes publicas municipais, estaduais e distritais.

COMO PARTICIPAR

B A adesdo serd realizada por meio de editais de sele¢do publica;

B As Comissdes de Residéncia Médica (COREME) ou ComissOes de
Residéncia Multiprofissional (COREMU) realizardo um pré-cadastro
de seus preceptores, que atuam em programas autorizados
pelas respectivas comissdes nacionais e que estejam em pleno
funcionamento;

B Os preceptores pré-cadastrados poderdo aderir ao plano.

Compromisso do preceptor:

Submeter artigos cientificos e desenvolver planos de interven¢dao em
cenarios de pratica de residéncia, envolvendo a participacdo dos residentes
no processo de construcdo e validagao.

Os compromissos serao estabelecidos conforme a publicacdao de cada edital.
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4.3 Eixo de Apoio Institucional

As acbes do eixo de Apoio Institucional consistem no apoio técnico-
pedagdgico as instituicoes em relagao a criacao, reativacao e reestruturagéao de
programas de residéncia com vistas a aprovagao de seus projetos pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM) ou Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude (CNRMS), e, dessa forma, aderir aos editais de
concessao de bolsas do Ministério da Saude. O objetivo é expandir a oferta de
bolsas concedidas em regides consideradas prioritarias.

As acdes do eixo sdo voltadas parainstituicoes de ensino e de saude situadas
em regides prioritarias com potencial para criagao, reativagao e reestruturagao
de programas de residéncia em saude.

B Orientar as instituicdes na elaboracao de projetos
pedagdgicos de programas de residéncia em saude;

M Orientar as instituicdes na conducao dos procedimentos
administrativos necessarios para a submissao dos
programas de residéncia em saude as instancias
competentes.

29
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PUBLICO-ALVO PRIORITARIO

B |Instituicbes federais vinculadas ao Ministério da Saude e ao
Ministério da Educacao, instituicdes privadas sem fins lucrativos e
orgaos e instituicdes publicas municipais, estaduais e distritais.

COMO PARTICIPAR

B A adesdo ao eixo ocorrera mediante chamada publica, na qual
poderdao participar os entes da federagdo integrantes da regiao
prioritaria;

B Serdo definidos apoiadores técnicos loco-regionais para
desenvolvimento e acompanhamento das acdes do eixo Apoio
Institucional.

APOIADORES TECNICOS LOCO-REGIONAIS

B Os apoiadores serao técnicos com conhecimento necessario para
auxilio no processo de criagao, reestruturagcao e reativagdo de
programas de residéncia em saude;

B Os apoiadores serdo capacitados para auxiliar na construgéao
do projeto pedagdgico e na conducdo dos procedimentos
administrativos necessarios para submissdo dos projetos as
instancias competentes.

30




W ACOES DO EIXO DE APOIO INSTITUCIONAL

= Apoio ao desenvolvimento de propostas

para criagao de novos programas de
residéncia em saude a serem submetidas
aos processos de credenciamento da CNRM
ou CNRMS;

Apoio a reativagao de programas de
residéncia em saude contemplados com
bolsas financiadas pelo Ministério da Saude
e que estao impossibilitados de funcionar
regularmente;

Apoio a reestruturagao de programas de
residéncia em saude contemplados com
bolsas financiadas pelo Ministério da
Saude e que demandem suporte técnico
e pedagogico a respeito de aspectos que
afetem seu funcionamento.

0
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Figura 5 — Etapas do Eixo de Apoio Institucional

Adesao ao plano, por parte dos entes federados

Definigao e capacitagao dos apoiadores técnicos loco-regionais

Elaboragao/qualificagao do projeto pedagoégico

Envio para aprovagao da respectiva Comissao Nacional

Parecer da respectiva Comissdo Nacional

Adesao, por parte das instituicoes proponentes, aos editais

de concessao de bolsas do MS

Fonte: DEGTS/SGTES/MS, 2021.
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4.3.1 Eixo de Apoio Institucional - Regiao Norte

O primeiro ciclo do plano priorizara o apoio a criagdo, reativagao e
reestruturacao de programas de residéncia em saude na Regiao Norte do pais.

A distribuicao de profissionais no Brasil se mostra desigual e a Regido
Norte registra as menores taxas por habitantes. A localidade também apresenta
0 menor quantitativo de residentes com bolsas financiadas pelo Ministério da
Saude.

M A REGIAO NORTE SERA PRIORIZADA NO
PRIMEIRO CICLO DO PLANO.

COMO PARTICIPAR

B Chamamento publico para adesao;
B Definicdo de apoiadores técnicos loco-regionais para orientagao
técnico-pedagdgica.

33
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Figura 6 — Taxa de médicos por 1.000 habitantes
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Fonte: CFM e IBGE. Brasil, margo de 2020.
Nota: A taxa DF se apresentava como outlier (fora da curva) e foi removida do mapa.
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Figura 7 - Residentes ativos com bolsas financiadas pelo Ministério da Saude

O grafico registra que a Regido Norte apresenta o menor quantitativo de
residentes financiados pelo Ministério da Saude
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Fonte: SIGRESIDENCIAS. Brasil, dezembro de 2020.
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5 SERVICOS DE APOIO AS RESIDENCIAS

.

5.1 SAR
N

O Servico de Apoio as Residéncias em Saude (SAR) tem como objetivo
fortalecer a relagao e qualificar a comunicagao entre o Ministério da Saude, as
entidades responsaveis pelas residéncias, o corpo docente-assistencial e os
residentes.

B COMUNICACAO COM COREME,
COREMU e CEREM

O relacionamento é realizado por meio de
plataforma de comunicacdao e colaboragao
que combina bate-papo, videoconferéncias,
armazenamento de arquivos e integragao
de aplicativos, a fim de estabelecer um
relacionamento continuo e colaborativo.

Telefones do SAR: (61) 3315-3959
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.
5.2 SIGRESIDENCIAS
.

O Sistema de Informacdes Gerenciais do Pré-Residéncias (SIGRESIDENCIAS)
foi instituido em 2010 para permitir a melhor gestao das bolsas de residéncia e
aprimorar a conducao dessa politica publica.

Em 2020, o Ministério da Saude iniciou a modernizagao do sistema e em
fevereiro de 2021, disponibilizou a nova versdo SIGRESIDENCIAS.

A interface mais moderna e intuitiva facilita a adesdo aos editais, a
atualizagao das informacgodes relacionadas as residéncias, além de trazer novas
funcionalidades de gerenciamento e monitoramento dos programas de residéncia
em saude. Com a nova versdao é possivel ofertar cursos complementares,
qualificar processos administrativos, reduzir custos e proporcionar uma
experiéncia agradavel e funcional aos usuarios.
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6 PROJETOS E PARCERIAS

E—
]

6.1 ProvMed 2030
]

0 “ProvMed 2030” estuda o desenvolvimento e aplicagdo de modelos para
analises de provisdo e necessidade de médicos e especialistas no Brasil. O
objetivo é a construgdo de um modelo analitico para executar projecdes sobre
a oferta e demanda de profissionais. O modelo visa subsidiar o planejamento
de politicas publicas de recursos humanos que atendam as necessidades da
populacéo e do SUS.

0 “ProvMed 2030" iniciou em 2020, mediante a parceria entre o Ministério
da Salde, a Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Organizagdo Pan-Americana
de Salde, Representacao Brasil (OPAS/OMS/BRA).
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6.2 Projeto de apoio a programas de
Residéncia em Saude

O projeto analisa a distribuicdo dos programas de residéncia em saude no
Brasil e desenvolve metodologias para apoiar os processos de criagao, reativagao
e reestruturagao de programas de residéncia.

Em 2020, o projeto iniciou o diagndstico detalhado, por estados e municipios,
mediante 0 mapeamento e caracterizagdao dos programas de residéncia, com
o objetivo de identificar as necessidades de formagao de recursos humanos a
partir das especificidades de cada regido. Os primeiros estudos foram realizados
na Regiao Norte, a qual foi priorizada segundo os critérios de distribuigao de
profissionais, pois a regido apresenta uma propor¢gao menor em relagdo as
outras regioes do pais.

O projeto é desenvolvido pelo Ministério da Saude, em parceria com a
Universidade Federal de Goids (UFG).
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6.3 PROADI-SUS
]

O Programade Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS),
langado em 2008, consiste em uma estratégia inovadora pela qual instituicdes
hospitalares sem fins lucrativos passaram a desenvolver projetos utilizando as
suas competéncias para qualificar e desenvolver o SUS em todo o Brasil.

Ademais, por meio do PROADI-SUS, as instituicbes prestam servigos
de saude ambulatoriais e hospitalares, enquadrados em dreas especificas,
estabelecidas pela Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009. Os projetos
nascem da combinacdo de uma necessidade do SUS com uma expertise dos
hospitais de exceléncia e sdo executados dentro de triénios especificos.

Em parceria com as areas técnicas e entidades vinculadas do Ministério da
Saude, os hospitais de exceléncia sdo podlos de cientistas, educadores, gestores
e profissionais da saude que se unem para buscar solugées para o SUS.

O Plano Nacional de Fortalecimento das Residéncias em Saude conta com
ofertas educacionais executadas por meio de projetos PROADI-SUS.
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6.4 UNA-SUS
]

O Plano Nacional de Fortalecimento das Residéncias em Saude também
conta com ofertas educacionais executadas por meio da UNA-SUS.

O Sistema Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS) foi criado em 2010
para atender as necessidades de capacitagdo dos profissionais que atuam no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Coordenado pelo Ministério da Saude, por meio da atuagao conjunta da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacédo na Saude (SGTES/MS) e da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Sistema UNA-SUS conta com uma rede
colaborativa formada atualmente por 35 instituicbes de ensino superior que
oferecem cursos a distancia gratuitamente.
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7 RESULTADOS ESPERADOS

B Qualificagao do residente e do corpo docente-
assistencial, por meio de ofertas educacionais;

B Maior oferta de programas de residéncia em saude nas
regides prioritarias do SUS;

B Ampliagdo do numero de bolsas financiadas pelo
Ministério da Saude, em especial nas regides prioritarias
do SUS;

B Aumento na oferta de especialistas para a assisténcia a
saude nas regides prioritarias do SUS;

B Valorizagao da atividade de preceptoria e da
especializa¢ao no pais.

-



Para mais informacgoes acesse o link:

https://sigresidencias.saude.gov.br/

https://registra-rh.saude.gov.br/

-
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